"Version publica elaborada de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: "En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su version
original contengan informacion reservada o confidencial, debera preparar una version
que climine los elementos clasificados con marca que impidan su lectura, naciendo
constar en nota unarazon que exprese la supresion efectuada". Atendiendo ademas a
lo resuelto en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo con numero
de referencia 21-20- RA-SCA, de fecha 16 de noviembre de 2020. Para el caso,
algunos documentos emitidos por esta institucion contienen datos personales relativos
a nombres, numeros de Documento de Identidad, Numero de Identificacion Tributaria
(NIT), firmas y otros datos que en aplicacion del alticulo 24 letra "a" de la LAIP es
informacion que debe protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular".
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REF. LCP-APL-09/2023
Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas; San Salvador, a las quince horas con

treinta minutos del dia tres de enero del afio dos mil veinticuatro.

I. Preambulo.

Se tiene por recibido el escrito de los licenciados _ -seglin
tarjeta de abogado | N NEEEEEEEEENNNE I o craclos

Generales Judiciales con Clausula Especial del Consejo Directivo del Centro Nacional de

Registros, lo cual acreditan con Copia Certificada de Testimonio de Escritura Puablica de

Poder General Judicial con Clausula Especial, realizado ante los oficios notariales de-

_ a las nueve horas con treinta minutos del dia siete de junio de dos mil

veintitrés; en el cual evacia la audiencia conferida en la resolucion de las quince horas del
dia once de los corrientes, en ¢l presente recurso de apelacion relacionado con el proceso de
compra por LICITACION ABIERTA DR CAFTA LA No. 04/20/2023-CNR “ADQUISICION
DE EQUIPO INFORMATICO PARA EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS, ANO

2023”,1levado a cabo por el Centro Nacional de Registros.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 121 inciso 4 de la Ley de
Compras Publicas -LCP-; siendo procedente analizar el memorial y emitir la resolucién

correspondiente, atendiendo a los parametros de la legislacion mencionada.
I1. Acto Impugnado.

En su escrito, el seﬁor_ determina como acto

impugnado el “(...) Acuerdo del Consejo Directivo No. 261-CNR/2023 de fecha veintiocho
de noviembre del presente afio(...)", en relacion con los items 7 “Servidor de Aplicaciones

Tipo I’ y 8 “Servidor de Almacenamiento” del proceso de compra enunciado anteriormente.
II1. Exposicion de motivos del recurrente.
El recurrente expone como motivos de apelacion los siguientes:
a) Tiempo para interponer recurso de revision por parte de_

Es el caso que tal como consta en acuerdo 245-CNR/2023, la Sacicdad- de

- interpuso recurso de revision el dia diez de noviembre del presente aiio, lo cual segiin
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lo que establece la base de licitacion y la ley aplicable siendo esia la de compras publicas,

el tiempo para interponer el recurso de revision es de DOS DIAS HABILES, siguientes a

la de la notificacion, tal como se detalla:

33, Recursp de Revisidn
Impugnaciones | En ecaso de inconformidad con el resultadn del procedimiento de
seleceién del contratista, los aferentes padrin interponer recurso de
revision ante la maxima autoridad, dentro del plaza de dos dias hibiles
contados a portir del dfs hibll siguiente de notificado el resultado
respectivo.

Igualmente lo establece el Art. 119 de la Ley de compras publicas.

“En caso de inconformidad con el resultado del procedimiento de seleccion del
contratista 'y procedimiento especial de subasta electrénica inversa a través de
COMPRASAL, asi como de la evaluacion técnica segiin el tipo de consultoria, los oferentes
podran interponer recurso de revision ante la maxima autoridad, dentro del plazo de dos

dias hdabiles contados a partir del dia hdbil sizuiente de notificado el resultado respectivo” .

Por lo tanto, siendo el caso que el informe de resultados nos fite notificado el dia
treinta y uno de octubre del presente afio, del dia habil correspondiente para interponer el
recurso de revision, vencia el dia tres de noviembre del presente afio, por lo que ha quedado
debidamente evidenciado que el recurso fue interpuesto por|J}se encuentra fuera de los
dia hadbiles correspondientes, pues tal como consta en el presente expediente , se presento
hasta el diez de noviembre, por lo que es pertinente declarar no ha lugar dicho recurso y por
tanto se declare improponible todas las actuaciones llevabas a cabo con posterioridad a la
admision del recurso de revision, pues se estan vulnerando los derechos al debido proceso,

por no respetar los plazos previamente establecidos.

b) contradiccién en los plazos requeridos en las licitaciones que deben de cumplir

las cartas de experiencias.

Es el caso que se ha realizado una exhaustiva revision a las bases de la licitacién
Abierta DR CAFTA LA No. 04/2023-CNR, denominada “Adquisicidn de equipo informdtico
para el Centro Nacional de Registros, afio 2023, y en la cual se ha logrado evidenciar que
existen incongruencias en los plazos seiialados para comprobar la experiencia de mi

mandante, pues segiin las bases de competencia en el literal 48) Evaluacion Técnica,
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Experiencia del Proveedor (pdgina 52), indican que se debe presentar ires cartas de

referencias de servicios brindados dentro de los iltimos tres (3) afios, por tanto no se

menciona que deben de cumplirse 5 afios, tal como se deja constancia:

EXPERIEN L VEEDOR
El proveedor deberd presentar TRES (3) cartas o
constancias de referencla originales o folocopias

» indlcando los requlsitos siguient
nombre del proveedor, descripcién  del
suministro, perfodo de contrato u orden de
compra, cantidad del suministro contratada, si el
suministro ha sido reciblde a entera satisfacelén

Posteriormente, en la lectura de los requerimientos técnicos del item 7 (pdgina 82),

como en los requerimientos técnicos del item 8 (pdgina 85), se solicitan 2 cartas de

referencia que comprueban 5 aiios de experiencia:

Experlencia del
oferente

El olerente deberd comprobar que cuenta con al
menos 5 afios de experiencia en El Salvador en
suministros similares al requerido:

Se deberdn anexar 2 cartas de referencla dirigidas
al Centro Nacional de Registros que comprueben
5 afios de experiencia o mads en suministros
simllares.

Se deberdn anexar carta del Fabricante indicando
que el proveedor cuenta con 5 aios de experiencia
en la distribucién de la marca ofertada.

PUNTAIE TOTAL

100

Con lo cual se logra evidenciar que existen incongruencias en los lineamientos

establecidos, pues se los plazos no guardan congruencia enire si, ya que es imposible cumplir

con los dos requerimientos solicitados sobre los servicios brindados en los ultimos 3 afios y

comprobacion de 5 afios de experiencia con la carta de distribuidor autorizado de -Za

cual indica que somos disiribuidores desde el 2012:

BIRr] WUJURIR ALIAN RN DILA LR B N VRIRIEUS AIAVILE 0 U T, TR Ii".\l)l_ltl‘ﬂ Y LU RUTRER T T yue s
tagerd oxchushvamante por los hmnes y condicianes pravistos per el Cliente y ol Revendedor Avtoneado HIPE pata
ol suninaho t prodictas y sendelos HPE al Chiante, Inchryenda bos Produclos HPE

I o Revendedor
unt tevendedon antieizadn pedo oo exchain de HPE Antedorments I his de

FAIS 0esda el aho de 2002 y coenta con un nivel oe membresia Business Pannat.

Los Pioductos HPE estdn cublenos pot la garantia estandar de HPE con las especificaciones de los mins y condciones
delas garantlas aplicables o 1 SALVADOR, Los serviclas paquetizados HPE son servicios estindares do HPE pro pagados

y envpcados. Bl Rovendedor Autuileado do HPE proshid uliwowr dicdis garantha eatiodi i foy inuarion finaben qun adqusecan
¥ ulibcen fos Produclos HPE en EL SM_UMH)Ry_ (espelard y complind con dichos

arlhndaine da aseanils

cha do el ears
i nendnon de
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En otras palabras, a pesar de la misma incongruencia que ha quedado demostrada en
cuanto a los plazos de experiencia exigidos (entre las instrucciones las especificaciones
técnicas), resulta pertinente sefialar que la interpretacion limitativa (sin poder ser sustraida
de las Bases de una forma contundente o certera) sobre CINCO ANOS de experiencia
ofrecidos, no toman en consideracion el verdadero elemento diferenciador y concreto que
permite o inclusive que justifica la acumulacion (ademds de la conciliacién de las
incongruencias aludidas), y es que es precisamente el hecho de que cada carta es expedida
por un cliente independiente, para servicios con requisitos, exigencias, caracteristicas y
particularidades propias, la que concede validez a las cartas de experiencia ofertadas. Dicho
sea de paso, que tal y como reza en la carta emitida por _ es
distribuidor de la marca (y por lo tanto posee experiencia, caso contrario, desde un punto
de vista comercial, I hubiese dado por terminada la distribucion) desde el 2012
sosteniendo membresia de “Business Partner”, situacion que aunada a la experiencia

(inclusive por un periodo en exceso a los mencionados en las Bases) de mi representada.

De lo anterior es importante establecer, que, si bien dichas cartas no aparentan
guardar relacion con la literalidad de lo las bases; reiteramos que resulta material y
temporalmente imposible comprobar cinco afios de experiencia de servicios brindados en
los dltimos TRES ANOS. Por lo anterior, mi mandante no incumplié con lo solicitado, pues
no se presentaron los documentos bajo los parametros establecidos en la licitacion, y por
tanto siendo un error de la Autoridad contratante, al momento de redactar los lineamientos,
en omitir establecer plazos congruentes, no deberia perjudicarse a mi mandante, por una
interpretacion que no solo no le es atribuible, sino que se encuentra en perfecta sintonia con
AMBAS secciones de las Bases (niimero 48 de las Instrucciones a los Oferentes y secciones
de EXPERIENCIA DEL OFERENTE) contempladas en las “Especificaciones Técnicas” de
los ftems 7 y 8) y que por lo tanto deberia de respetarsey surtir plenos efectos la adjudicacion

origina de los items revocados (Items 7 y 8).
c¢) Porcentaje minimo de evaluacion técnica.

En dicho caso, si bien en el inciso anterior se establecié que no ha existido
incumplimiento por parte de mi representada, en caso su Digna Autoridad resuelva no
acceder a lo solicitado, manifiesto que segiin se establecié en acuerdo No. 261-CNR/2023,
a criterio de la Autoridad competente, no se cumplieron con uno de los requisitos

4
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establecidos en la base de las licitaciones, es por ello que se le resta a mi mandante un
porcentaje de la puntuacion, quedando este con ochenta puntos. De lo anterior, es
importante recordar la base de la licitacion, y los porcentajes establecidos, pues segun las
bases de competencia numeral 48) Evaluacion Técnica (pdginas 49) el porcentaje minimo
para pasar dicha etapa es 90%, igual lo ratifica el numeral 15) Meiodologia de evaluacion
PEQO (pdgina 55), en el cual confirma que el minima para pasar la evaluacion técnica es

90%, tal como detallo a continuacion.

PUNTOS

CRITERIOS { PONDERACION
MAXIMO MINIMO

1 | Evaluacion legal Cumple /Mo cumple | cymplimento
B T i iR
2 ! Eevaluacién financiera | 70 puntas 100%
| i puntos |
| |
Teriterios de
100 |
" Evaluacidn |evaluacién j9° SRS o
téeniea  |técnica puntes |
':Lpundumrios

'l'\"'lé'\m'r punta"}'e segdn .
H 10%

4 |Evaluacidn Econdmica

férmula 1

. CONDICION
PARAMETRO
MAXIMO MINIMO

Primera etapa:
Condiclones a

-

B s ek Cumple/no cumple
aean obligatorio
Técnica
Segunda etapa:
Criterios técnicos 100 puntos W

ponderados

Igualmente, los requerimientos técnicos del item 7 (pdgina 82), como en los

requerimientos técnicos del item 8 (pdgina 85), se establecen los porcentajes de evaluacion:

® 60 puntos por las caracteristicas ofertadas

e 25 puntos por garantia ofertada

® 5 puntos por los requisitos de soporte técnico, dentro del cual hay 6 items que
componen ese 15% y solamente el punto relacionado con las 2 cartas de referencia
que comprueben los 5 afios de experiencia no fue cumplido por- acriterio del CNR,

lo cual llevaria a obtener 12.5 punios de los 15 punios en total.
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ITEM 7

SERVIDOR DE APLICACIONES TIPOD |
_1a

CARACTERISTICAS FUNCIONALES
REQUISITOS DEL CNR - OBLIGATORIOS
REQUERIMIENTO MINIMO

No incluldo de [Abrica

Chassis hasta 8 discos de 2.5 pulgadas

2 Precesadores Intel Xeon Silver 4310 - 12 Cores

256G0 RAM o superior

Dispositive do
arranque

Seguridad

=

Meduradanc s

Besel

Beeta s enge e s kel hadd

Garantia

MO L ((TER 7)

CARACTEINISTICA

Vo gres ahe
Lntrega del
Enuipo

I' Irstalacion,
Conliguracwin y

Poonlue cidn

st alecidn v

Persomal Léonions

Expriencia del
oleqentes

Tatjeta especializada para el arrangue del sistema
operative que Incluya: (2) 480 GUII NVMe M.2 5503
en RAID 1 —

El Servidor deberd tener una raiz de confianza de
silicio Inmutable basada en propledad intelectual
del fabricante Integrade al hardware para
Rarantizar que, en cualquier situacidn, el firmware
sea completamente a prueba de manipulaciones y
no se vea compromelide en minguna elaps, para
o cual el participante deberd presentar la hoja
técnica del fabricante, como parte de su oferta
téonlca, en la cual se verifique lo requerido en este

Con Tusnies ¥ v

Riwles de st slacion y B s o gan

literal,

Opticas (4
con servidar e aliecs
Casd ORI X mietros pare s conectivides

e ta

adens de catsle

an rack tneludos

lesloiws rudunsdanies Hot Plus

avel B sl

wl whjetiva  de gerastizar  la  completa
« L o P L
sl vl e regquieie gue lanto para o iem Leame

e

remapiiesia par lamada ne

mantenlmilento Comrectivo

ey para un periods de garenils ne

Soporie con atencdn Teleslee

v Sufitware con llempoe de
mayor & 2 horas

4 dentro de

e A kv de e

Peoeeer los
ool

Hardware

de entrega s

el places
.

aceiden ol

Dentra e la oferta se deberd inclur los servioos
de  mstalacid conliguracion ¥y puesta  en

producclin de low equipos correipondientes al

de

ITEM 1 e HTEM 2, los cuales se intercanecls
Borrma dhiree La o braves de (SES1 s TOGH, caLvn
regquedle un accesodio se deberd comideran
vaedo:  deberd irar ba  inatalacidn,
el y puesta en produccldn serd denlro
de un pedodo de B0 dias ealendano contados o
o de L fecha de linma del acta de recepcidn |
del enuipn, #sto we dard por recibido o wtnlasocidn
mediante un acta hinal de  Instalacion,
canligs iy puests en grodoccdn

M provesdor deberd « n &l menos 2
wrathuatos en
Lesbernas o

profesionales
logemela/Uceaoaturm
Computacidn para lo cual se deberdn adpnbae
spondentes y hopa de vida

vl compeobiss gus cuents con sl
v eaperienci en b Salvador en
al reguer ldo:

-

menos S5 afo
saminiclios

L

Se deberdn anexar 2 cartos de relerencis dugidas
al Centro Haclonal de Reglstion aue camprurbien
S5 afos de expedenca o mds en suministoos
similares.

Se deberdn anexar cana del Fabricame indicando
que el proverdor cuents con S afos de esperniencis

la disteibucion de la marca oleada.

Puntale

60

PLIMNTAIE
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Es asi que basta con observar los lineamientos antes establecidos, y realizar las
conversiones necesarias, para evidenciar que, en vista que los puntos de soporte técnico
suman 15 en total y son 6 punios, con el supuesto incumplimiento (situacidén que ha sido
desvirtuada anteriormente) con el punto referente a la experiencia, mi representada habria
perdido vnicamente 2.5 puntos de los 15 en total, situacion que colocaria a mi mandante con
97.5 puntos en total. Por lo lanio, advertimos que en la etapa de evaluacion técnica del
proceso mi representada claramente cumple con un puntaje arriba del 90, situacion que no
fue debidamente evaluada, aplicada o considera por el Consejo, por lo que es necesario que
se realice el contea correspondiente nuevamente, bajo los lineamientos antes establecidos y
que se logre evidenciar que mi mandante si cumplio con el porcentaje establecido y por tnato

debe de adjudicarse dichos items (7 y 8)(...)(sic).”

IV. Argumentos de 1os tivenciedos NS « I
_ Apoderados Generales Judicial con Clausula Especial del Consejo
Directivo del Centro Nacional de Registros,

Por medio del escrito relacionado en el preambulo de la presente resolucion, los
licenciados en referencia, en la celidad antes expresada, exponen los motivos por los cuales,
a criterio del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, no existe vulneracion a los

principios mencionados por el recurrente, asi:

“A. Tiempo para interponer recurso de revisién por parte de _

En lo medular, el apelantz manifesté que la interposicion del recurso de revision
presentado por _ Jue de forma extempordnea, ya que fue notificacion el dia
31 de octubre de 2023 y presentd dicho recurso hasta el dia 10 de noviembre de 2023,
manifestando el apelante que: “...segin lo que establece la base de licitacion y la ley
aplicable siendo esta la de compras publicas, el tiempo para interponer el recurso de
revision es de DOS DIAS HABILES siguientes a la de la notificacion...”

Al respecto, es de hacer notar que el Proceso licitatorio de Contratacion referencia:
Licitacion Abierta DR CAFTA L4 No. 04/2023-CNR, denominado. “Adquisicion de equipo
informdtico para el Centro Nacional de Registros, aito 2023”7, cumple y se rige por la

normativa del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
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Lstados Unidos de América (TLC), Dominican Republic-Central América Free Trade
Agreement, en Inglés (DR-CAFTA).

El DR-CAFTA establece el plazo de 10 dias, a partir del momento en que el fundamento

de la reclamacion fite conocido por el proveedor o en que razonablemente debio haber sido

conocido por este, para interposicion del Recurso de Revision, por lo que no obstante en el

Documento de Solicitud de Oferta, DSO se hace referencia a 2 dias hdbiles para la
interposicion de dicho recurso contados a partir del dia habil siguiente de notificado el
resultado respectivo, en el mismo Documento de Solicitud de Oferta que en todo lo no
regulado por el tratado se aplicard la Ley de Compras Publicas (LCP), y dado que el

Recurso de Revision esta contenido y regulado en el DR-CAFTA, lo que correspondia era

conceder a todos los ofertantes el plazo de 10 dias habiles alli estipulado, con la siguientes

consideraciones:
e Iin la invitacion realizada a los oferentes (pdgina 2 y 3 del DSO) se establece:
Meétodo de Coniratacion

El método de contratacion utilizado en la presente invitacion corresponde a
“Licitacion Abierta”, de conformidad al articulo 9 del Tratado de Libre Comercio DR-
CAFTA “Contratacion Piublica”, a la Ley de Compras Publicas (LCP) de la Repiiblica de
El Salvador; Cédigo de Comercio; Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Ley
de Procedimientos Administrativos (LPA), AL Derecho Comiiny demds normativas vigentes

aplicables.

En caso de controversia enire lo dispuesio en los presentes documentos de solicitud y

al ordenamiento juridico citado, prevalecera éste iltimo.

o kn la seccion 1. Instruccion a los oferentes, numeral 4. Marco Legal Aplicable
(pagina 15 del DSO) se establece:

El presente proceso estard sujeto a la Constitucion de la Repiiblica, Tratado de Libre
Comercio DR-CAFTA, ala Ley de Compras Publicas (LCP); el Cédige de Comercio; Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; Ley de Procedimientos Administrativos

(LPA), al Derecho Comiiny demds normativa vigente aplicable.
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En caso de controversia entre lo dispuiesto en la presente base y al oerdenamiento

juridico citado, prevalecerd este 1iltimo.

o En el Articulo 144 de la Constitucion se establece la primacia del Tratado sobre

cualquier normativa legal y atin mds sobre el DSO.

Concluimos que al conceder el plazo de 10 dias para interposicion de recurso y no de
2 dias, en ninguna forma se violenta el derecho de ningin oferente, sino ai contrario se
garantiza para todos los oferentes con mayor certeza y tramsparencia, su derecho a
manifestar su inconformidad por la resolucion notificada, prevaleciendo el plazo establecido

en el Tratado ya relacionado sobre las leyes secundarias y sobre el DSO.

B. Contradiccién en los plazos requeridos en las licitaciones, que deben cumplir las

cartas de experiencia.

El apelante argumenta en su escrito de apelacion que: “...se ha logrado evidenciar
que existe incongruencia en los plazos sefialados para comprobar la experiencia de mi
mandante, pues segun la base de competencia en el literal 48) Evaluacion Técnica,
experiencia del proveedor (pdgina 52) indican que se debe presentar tres cartas de
referencia de servicios brindados dentro de los uiltimos tres (3) afios ... Posteriormente, en la
lectura de los requerimientos técnicos del item 7 (pdgina §2), como en los requerimientos
técnicos del item 8 (pdgina 83), se solicitan 2 cartas de referencias que compruebe 5 afios

de experiencia...”

La realidad es que no existe ninguna incongruencia en el DSO ya relacionados
respecio a la cantidad de cartas y la cantidad de afios de experiencia. Basta con leer
detenidamente el DSO y verificar que se refiere a dos tipos de emisores de cartas, relativo a

lo siguiente:

e CARTAS EMITIDAS POR FABRICANTE, en donde el mismo indique que el ofertante
posee 5 arios de experiencia en la distribucion de la marca ofertada, segin lo
requerido en las especificaciones técnicas.

e CARTAS O CONSTANCIAS DE REFERENCIA, originales o fotocopias simples,
emitidas en fecha no mayor a 6 meses a la publicacién de la oferta de compra del
sitio web de Comprasal, dirigidas al CNR o a quien interese, por instifuciones
publicas o privadas, refiriéndose a suministros iguales o similares a lo solicitado,

9
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brindados dentro de los iltimos TRES (3) afios. Estas cartas debian ser emitidas por

clientes del oferente.

En conclusion, sobre este punto, no es procedente acceder a la peticidn del apelante,
ya que nunca existo una contradiccion respecto a la cantidad de las cartas y los aios de
experiencia. Mas bien, es una mala interpretacion que hace el apelante del DSO. Como

consecuencia este motivo debe ser desestimado.
C. Porcentaje minimo de evaluacion técnica.

Como tercer motivo de apelacion, el apelante manifiesta en lo esencial que: “...en
vista que los puntos de soporte técnico suman 15 en total y son 6 puntos, con el supuesto
incumplimiento... con el punto referente a la experiencia, mi representada habria perdido
inicamente 2.5 puntos de los 15 en total, situacion que colocaria a mi mandante con 97.5

puntos en total...”

Nuevamente existe un error de interpretacion del DSO por parte del apelante, el cual

se puede aclarar de la siguiente manera:

En la SECCION IIl. ESPECIFICACIONES TECNICAS, referentes al Item 7
(paginas 83 y 84 del DSO) se establecen la metodologia de evaluacion técnica, segiin el

detalle siguiente:

CUADRO NO. 1(ITEM 7) SOPORTE TECNICO PARA SERVIDOR DE APLICACIONES TIPO |

REQUISITOS DEL CNR - OBLIGATORIOS
No CARACTERISTICA REQUERIMIENTO MINIMO PUNTAJE

Proveer los servicios de mantenimiento
Tiempo de Correctivo y soporte a fallas para un periado de
garantia no menor a (3) afios. Soporte con
A ::;:'::'a pan atencién 7x24x365 para Hardware y Software con
tlempo de respuesta por llamada no mayor a 2
horas, ]
TIEIIIPA; de El plazo de entrega sera dentro de 90 dias habiles,
eontados apartir de la fecha de firma delcontrato,
% Entl'.ega el se dard por recibido a satisfaccién el equipo a
e través de una primera acta de recepcion. |
Dentro de la oferta se debera incluir los serviclos
Instalacidn, de Instalacidn, configuracién y puesta en
3 Configuracién y praoduccion de los equipos correspondientes al
Puesta en ITEM 1 e ITEM 2, los cuales se interconectaran de 15
Produccién forma directa a través de iSCSla LOGB, en caso de
requerlr un accesorio se deberd considerar,
|8l proveedor deberd realizar la instalacién,
configuracidn y puesta en produccién serd dentro
Instalacion y de un periodo de 60 dias calendario contados a
4 Configuracién de | partir de la fecha de firma del acta de recepcién
los equipos del equipo, esto se dard porrecibido a satisfaccion
mediante  un  acta  final de instalacién,
——— conflguracion y puesta en produccion,
El proveedor deberd contar con al menos 2
profesionales graduados en
5 Personal Técnico | Ingenleria/Licenciatura en Sistemas o
Computacidn para lo cual se deberdan adjuntar:
atestados correspondientes y hoja de vida, ~
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El oferente debera comprobar que cuenta con al _|
menos 5 aiios de experiencia en El Salvador en
suministros similares al requerido:

Se deberdn anexar 2 cartas de referencia dirigidas
al Centro Nacional de Registros que comprueben
5 afios de experiencia o mds en suministros
similares.

Experiencia del
oferente

Se deberdn anexar carta del Fabricante indicando
que el proveedor cuenta con 5 afios de
experiencia en la distribuciéon de la marca

- ofertada.
PUNTAJE TOTAL 100

Como puede verse los 15 puntos se califican en conjunto para el cumplimiento TOTAL

de los 6 numerales relacionados, en ninguna parte del DSO se ha establecido que esos 15

puntos se otorgarian de manera proporcional, sino que se otorgarian por el cumplimiento

tota.

Por lo que de no cumplirse con alguno de los requisitos de esos 6 numerales, le
corresponde la calificacion de 0 puntos y no como lo manifiesta el recurrente de 12.5 puntos
de los 15 puntos en total. Por lo que concluimos ademds que no seria procedente acceder a

la pretension del apelante por este motivo.(...)(sic)”

V. Contestacion de la Sociedad _ -Parte Interesada-

La sociedad mencionada, no contestd el traslado conferido de conformidad con el
articulo 121 LCP, no obstante estar legamente notificada de la resolucion emitida por este

Tribunal en fecha doce de los corrientes.
V1. Consideraciones de este Tribunal.

La interpretacion sistemética del ya mencionado articulo 121 LCP y de los articulos
125y 126 de la Ley de Procedimientos Administrativos -LPA-, generan la norma juridica de
acuerdo a la cual, la apelante, en el memorial impugnativo debe consignar las criticas,

cuestionamientos técnicos o contraargumentos a los motivos que sustentan el proveido.

Es decir, que se debe estar en presencia de una exposicion especifica, cuyo
acometimiento demanda, en principio, claridad; por lo que, dicho memorial debe encontrarse
redactado de manera inteligible, de forma tal que tanto el Tribunal del recurso, y los
interesados, puedan aprehender las razones con base en las cuales cuestiona la decision

emitida por la Administracion Publica, en este caso el Centro Nacional de Registros.
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Aunado a ello, el recurso debera ser especifico, en cuanto a los argumentos de la
Administracion Publica en que se basa la dscision, los cuales son cuestionados por el
impetrante dado que su existencia le genera agravio directa y subjetivamente, constituyendo
una inobservancia a los procedimientos de Compras Publicas, fijando los términos del
examen de alzada y limitando la competencia del Tribunal, potenciando la congruencia del

proveido de control.

Asimismo, debe predicarse la suficiencia de las criticas, de forma tal que se
confraargumenten todos los fundamentos medulares del proveido, por cuanto detenerse en
los accesorios posibilita que los argumentos de la Administracion Publica permanezcan
incélumes y mencionar ideas o generar comentarios superficiales/genéricos no permiten
aprehender el agravio, impidiendo el examen de alzada, por lo que se demande del memorial

impugnativo:

e Cuestionar la decision de primera instcncia: concentrarse en los epigrafes, puntos o
indicaciones sustanciales de la exposicion de la Administracién Piblica, hacerlo sobre lo
principal no solo vuelve insustancial o inoficioso el pronunciamiento, sino que aun en el caso

de hacerlo, no se podria enmendar el agravio provocado.

o Argumentar sus cuestionamientos: deb:éndose superar la condicion de frases, ideas
sin profundizacién, debiéndose conformar el memorial de razonamientos sucesivos, logicos

y plenos dirigidos a desestimar la base probatoria, juridica o expositiva del A4 guo.

De igual forma, se espera que exista congruencia del memorial, siendo indispensable
que titulacion, epigrafiado o segmentacion del rzcurso, sea consistente con los razonamientos

juridicos y probatorios del mismo, de igual forma que con la solucién propuesta.

La técnica recursiva fijada por el legislador implica que los impetrantes deben formular
su memorial en los términos siguientes: a. La identificacion del vicio, su naturaleza y el acto
administrativo del cual se recurre; b. El fundamento legal especifico o general de su

impugnacion; c. La exposicion de agravios; y, d. La solucion que se pretende.

La inobservancia de lo anterior general ‘res alternativas. En principio, prevenir (art.
126 LPA) si la redaccion resulta definitivamente ininteligible, sin que ello se entienda como

una nueva oportunidad para argtiir agravios.

12
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Alternativamente, reconducir los agravios, deriva del principio del Jura Novit Curiae

[De Derecho conocen los Jueces] y del proceso de desformalizacion recursiva que sefiala que
los requisitos legislativos para impugnar no deben constituir valladares que desincentiven el
control de alzada o formalismos que generan rechazos liminares que no protegen garantias
bésicas, sin que por ello implique formular agravios que aquel no expuso (vulneraria la

imparcialidad de la Administracion Publica).

Por cllo ¢l Tribunal, se¢ encucntra facultado para suplir la queja deficiente, lo que

implica:

a) Enunciar el vicio que denuncian las frases, exposiciones o epigrafes contenidos en

el memorial.

b) Aglutinar las quejas en uno o mas motivos, si es que el alzado no lo hace o lo realiza

equivocamente.
¢) Integrar los vicios entre si a uno solo o varios motivos.
d) Segregar los vicios contenidos en un motivo en varios.
e) Proponer una solucién si el impugnante no la formulé.

En semejante sentido la propia jurisprudencia constitucional que apunta sobre la
materia: “7Teniendo en cuenta lo expresado en el pdrrafo anterior, es evidente que la
naturaleza procesal de este derecho, impone al legislador la obligacion de disefiarlo, es
decir, se vuelve un derecho de configuracion legal el cual debe respetar los principios,
derechos y valores constitucionales, respecto de la finalidad, casos y requisitos en los que
procede la interposicion de los medios impugnatorios, lo que produce un efecto juridico
directo: la necesidad de acreditar una justificacion razonable, para legitimar la reduccion
de las posibilidades de acceso a los recursos en sede judicial; en otras palabras, el derecho
a recurrir queda dentro del margen de accion del legislador, el cual puede dictaminar
conforme diferentes criterios de selectividad la conveniencia o no de instaurar medio
impugnativos, conforme la naturaleza del litigio lo amerite (...) En consecuencia, cualquier
configuracién normativa del mencionado derecho implica la imposicion de obstdculos,
requisitos o limiles, irrazonables, desproporcionados e injustificados y que no produzca

valorativamente una satisfaccién cualitativa de otro derecho subjetivo, conculcaria el niicleo
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esencial del derecho al acceso a los medios impugnativos, deviniendo ial regulacién en
inconstitucional” (Proceso de Inconstitucionalidad 5-2012 Ac, sentencia de las 10:30 horas

del 9 de julio de 2014).

En ese contexto, el recurrente ha alegado como motivos de apelacién los siguientes:

“(...)a) Tiempo para interponer recurso de revisién por parte de_;

(...)b) contradiccion en los plazos requeridos en las licitaciones, que deben de cumplir

las cartas de experiencia.(...), y
(...)c) Porcentaje minimo de evaluacion técnica.(...)”

Asi las cosas, respecto del primer motivo, debemos considerar que el presente recurso
ha sido interpuesto en el proceso de compra denominado por el Centro Nacional de Registros
como LICITACION ABIERTA DR CAFTA LA No. 04/20/2023-CNR “ADQUISICION DE
EQUIPO INFORMATICO PARA EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS, ANO 2023"

en el cual, puede verificarse en el DSO que en el nimero 4 Marco Legal Aplicable, establece:

4. Marco legal El presente proceso estard sujeto a la Constitucién de la Republica,

aplicable Tratado de Libre Comercio DR — CAFTA, a la Ley de Compras Publicas
(LCP); el Cadigo de Comercio; Ley de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa; Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), al
Derecho Comiin y demds normativa vigente aplicable.

En caso de controversia entre lo dispuesto en la presente base y al

ordenamiento juridico citado, prevalecera éste tltimo.

Las Leyes anteriormente citadas podrdn obtenerlas en las direcciones

electrénicas www.dinac.gob sv y www.asamblea.gob.sv

Y que, en el literal J, denominado “Impugnaciones”, en el nimero 33 respecto del plazo

para interponer el recurso de revision se determina:

4. Impugnaciones.

EEE Recurso de Revision

Impugnaciones | En caso de Incoanformidad con el resultado del procedimiente de
seleccidn del contratista, los oferentes podran interponer recurso de
revisién ante la méxima auterldad, dentro del plazo de dos dias hablles
contados a partir del dia hdbll sigulente de notificado el resultado

respectivo.

La Institucidén deberd publicar el expediente y la evaluacidn en
COMPRASAL al notificar el resultada para garantizar el acceso del
derecho de vista del expediente.
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Siendo procedente mencionar en este punto la importancia del DSO, en materia de

compras publicas, como aquel que sienta las bases para la actuacion de la Administracion
Publica frente al bien o servicio requerido; por lo tanto, el articulo 81 incisos 1 y 2 LCP
regulan que: “Los documentos de solicitud son aquellos mediante los cuales se proporciona
toda la informacion necesaria para que un posible oferente prepare una oferta, propuesta o

cotizacion para las obras, bienes, servicios y consultorias a coniratar.

Los documentos de solicitud se realizaran con base a los documentos estandar
aprobados. Estos documentos regirdn las condiciones del pracedimiento y de la contratacion
especifica, por lo que deben ser claros, objetivos y mesurables de tal forma que generen

igualdad de condiciones.”

En coherencia con la disposicién mencionada, respecto de la relevancia y vinculaciéon
de los documentos de solicitud en las diferentes fases del procedimiento de contratacion
administrativa, resulta muy oportuno traer a cuenta jurisprudencia reciente de la Sala de lo
Contencioso Administrativo que, si bien estd basada en la regulacion de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica -LACAP- la cual es previa a
la LCP, hace referencia a la relevancia de las bases de licitacion o pliego de condiciones que
ahora se denomina “Documentas de Solicitud”, asi “(...) las Bases de Licitacion o Pliego de
Condiciones, las cuales constituyen el instrumento particular que regula la contratacion
especifica [art. 43 de la LACAP] y que, ademds, establecen las reglas del procedimiento de
seleccion, pues estas son el resultado de un proceso preliminar en el cual, ante una necesidad
que debe ser satisfecha, la Administracion publica comienza por estudiar; qué es lo que

necesita, cudnto, como y en qué plazos requiere la provision, la obra, bienes o servicios.

Por lo tanto, se requiere una redaccion clara y precisa para que los interesados en
particular puedan comprender en detalle el objeto del contrato, los derechosy obligaciones
contractuales que surgirdn para cada una de las partes, los requerimientos y
especificaciones de las mismas para que los oferiantes comprendan todos los aspectos,
armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones, a las normas que
regulan el procedimiento y cualquier otro aspecto que sea de interés para los participantes.
Aunado a ello, estas deben incorporar los criterios o pardmetros que empleard la
Administracion publica para realizar la evaluacion de las ofertas, ast como los aspectos que
son de concurrencia indispensables para aceptar o no una oferfa y/o recomendaria.
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En consecuencia, al ser las bases de licitacion, la expresion de la voluntad especial y
especifica de la Administracion al contrato en concreto, el correcto y fiel cumplimiento de
las mismas es una garantia para los ofertantes, dado que su verificacion les ofirece seguridad
Juridica, pues su observancia resguarda que esta no cambie discrecional, intempestiva o
antojadizamente, en pro de algun ofertante; para que todos se sometan a las mismas reglas

previas, publicas -para el grupo determinado de ofertantes- y comunes.

En esta linea, las bases recogen los requerimientos, condiciones juridicas, econdomicas
y técnicas, a las que tanto la Administracion como los ofertantes han de ajustarse y
somelerse.” (Sentencia definitiva de la Sala de lo Contencioso Administrativo emitida en el

proceso referencia 109-2012 del 05/V/2023).(...) " (sic).

Establecido lo anterior, €l literal J. Impugnaciones, determino el plazo de DOS DIAS
HABILES para la interposicién del recurso de revisién, el Centro Nacional de Registros, en
el Acto Administrativo contenido en el ACUERDO No. 245-CNR/2023, de las doce horas

del quince de noviembre de dos mil veintitrés, ha admitido el recurso de revision interpuesto
por _cn cl plazo de DIEZ DIAS HABILES, alegando que:

. Que el fundamento legal para analizar el recurso, lo constituyen el articulo 9,15 6. (a) Tratado
de libre Comercio que establece: “Cada parte asegurard que una parte imparcial que se
establezca o designe en virtud del parrafo 1 suministre lo siguiente a los proveedores: (a) un
plazo suficiente para preparar y presentar las impugnaciones por escrito el cual, en ningian caso
serd menor a 10 dias, a partir del momento en que el fundamento de la reclamacién fue
conocido por el proveedor o en que razonablemente debid haber sido conocido por este.”

Por lo que, el recurrente ha establecido la vulneracion de los derechos de Seguridad

Juridica, Defensa y al Debido Proceso.

Ante ello, este Tribunal considera pertinente determinar que debe entenderse por cada
uno de los derechos invocados para poder analizar si existe o no vulneracién a los mismos

con la accion realizada por el Centro Nacional de Registros, asi tenemos que:
i. Seguridad Juridica.

El derecho a la Seguridad Juridica, se encuentra reconocido en el art. 1 de la

Constitucion de la Republica, que establece:

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del

Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
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del bien comun.”; y de conformidad con la resolucién pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la Inconstitucionalidad 54-2023, de las
trece horas con treinta y cinco minutos del dia veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, la
Seguridad Juridica “(...) se concibe como la capacidad de un ordenamiento juridico para
hacer previsibles, es decir, seguros, los valores de libertad e igualdad. Este Tribunal la ha
definido como la certeza que el individuo posee de que su situacidn juridica no serd
modificada mds que por procedimienios regulares y autoridades competentes, ambos
establecidos previamente. De ahi que la seguridad juridica implica una actitud de confianza
en el Derecho vigente y una razonable previsibilidad sobre su futuro. Es la que permite
prever las consecuencias de las acciones y las garantias constitucionales de que gozan tales
actos. Con respecto a los poderes piiblicos, esta Sala ha indicado que su finalidad no es otra
que la de erigirse como pardmetro de actuacion en el proceso decisional de los entes
estatales, a fin de poder prever las distintas operaciones o evoluciones de las situaciones

Jjuridicas que se desarrollan a través del reparto de competencias y atribuciones. (...)

(...) Hay tres situaciones que propician la inseguridad juridica. En primer término, la
Jalta de comprension completa del Derecho: las fuentes del Derecho son numerosas y
complejas, dado que provienen de distintos érganos internos y externos, por lo que el
ciudadano podria no tener todas las condiciones razonables para conocer el contenido
normativo que debe obedecer. En segundo lugar, la falta de total estabilidad del Derecho:
el constante cambio en el mundo actual trae aparejada la necesidad de una modificacion en
las circunstancias e intereses que se deben proteger, de modo que las fuentes de Derecho
son objeto de numerosas y constantes modificaciones. Y, en tercer término, los déficits en la
previsibilidad. existe una “presion” para que esa modificacion del orden juridico se
produzca segin las exigencias politicas, econdmicas y sociales. De ahi que existe el riesgo
que el ciudadano no tenga condiciones razonables para prever las consecuencias juridicas
que el Derecho atribuird en el futuro a los actos presentes. Para evitar estos efectos nocivos,
la seguridad juridica se erige como norma que exige un estado de comprension,
confiabilidad y calculabilidad del Derecho. Estas tres condiciones deben verificarse de

Jorma acumulativa. (...)."”
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ii. Derecho de Defensa.

Sobre este, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido por medio de la
sentencia con referencia 30-2009 de fecha uno de febrero de dos mil once que: “este derecho
Jundamental se caracteriza por ser una actividad procesal dirigida a hacer valer ante una
autoridad judicial o administrativa los derechos subjetivos y los demds intereses juridicos
de la persona contra la cual se sigue un proceso o procedimiento. Dicho derecho existe en
su aspecto material y técnico, es decir, posee un normal desdoblamiento subjetivo de la
actividad defensiva, en tanto puede ser ejercido directamente por la persona afectada o por

un profesional del derecho.

Por su parte, la Sala de lo Constitucional en la sentencia de inconstitucionalidad 40-
2009/41-2009 de fecha doce de noviembre de dos mil diez al respecto expreso: (...) El
egjercicio del derecho de defensa implica las posibilidades de participar en un proceso
informado por el principio de contradiccion, en que las partes puedan ser oidas en igualdad
-utilizar las pruebas pertinentes en su defensa, de modo que no se les impida aproximar al
Juez el material probatorio que considere pertinente para su defensa. Esta actividad procesal
de parte viene encauzada por las reglas del proceso y se corresponde con la obligacion del
juez de procurar su regular desenvolvimiento, de modo que no se genere indefension en
ninguna de sus fases y para ninguna de las partes. De esta definicion puede colegirse que el
derecho de defensa lleva insito la igualdad de armas y el derecho a utilizar los medios de

prueba pertinentes(...).”
iii. Derecho al Debido Proceso.

Y sobre este, se ha desarrollado por la Sala de lo Constitucional en la resolucion emitida
en el Amparo313-2016 a las ocho horas con cuarenta y cuatro minutos del dia catorce de

noviembre de dos mil dieciséis que:

“(...) De este modo, el debido proceso se entiende como aquel proceso que,
independientemente de la pretension que en el mismo se ventile, respeta la estructura bdsica
que la Constitucion prescribe para toda clase de procesos —Sentencias de 2-VII-1998 y 26-
VI-2000, Amps. 1-1-96 y 642-99, respectivamente—, Es decir, este hace alusion a un proceso
equitativo, respetuoso con los derechos fundamentales de los sujetos participes, que agrupa

y se desdobla en un haz de garantias que cobran vigencia en todos los ordenes
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Jurisdiccionales —y no jurisdiccionales—y en las diferentes etapas de un proceso, vgr. el '
derecho de audiencia, defensa, la garantia de pronta y cumplida justicia, el derecho a

recurrir, entre otros —Improcedencia de 14-VII-2010, Inc. 22-2010—(...).”

Bajo esa linea de ideas, se determina que la LCP como Ley Especial en materia de
compras publicas regula cual debera ser el debido proceso a seguir por la Administracion
Pablica en cualquiera de sus ramas para la adquisicion de bienes o servicios, asi como los
métodos de contratacion permitidos por esta Ley; es asi que, en relacion con el presente
proceso, atendiendo al monto al que asciende la adquisicion de los bienes, procede la

realizacion de una Licitacion Competitiva, regulada en el art. 39 que lo define como:

“La licitacion competitiva es el procedimiento cuyo fin es encontrar la oferta mds
ventajosa en atencion a los infereses estatales y del bien comun que persigue la funcion de
la Administracién Publica, generando una convocatoria abierta y publicando los
documentos de solicitud de presentacion de ofertas, a efecto que todos los interesados en

participar conozcan toda la informacion y tengan la misma oportunidad de presentar sus

ofertas(...)”

Siguiendo todos los pardmetros establecidos para la elaboraciéon del DSO, los critetios
de evaluacion de ofertas, el procedimiento y considerando los plazos de impugnacion de la
decision de la autoridad respectiva en caso de inconformidad; todo delimitado por la
mencionada LCP, asi como el Lineamiento 3.11 para el Método de Contratacion de
Licitacién Competitiva y el Lineamiento 1.04 para la Evaluacién de Ofertas; lo cual,
garantiza los ya desarrollados derechos de Seguridad Juridicay Debido Proceso, en virtud de
que le otorga al oferente la predictibilidad del actuar de la Administraciéon Publica en el
proceso de compra y por otra parte, a la Instifucién adquirente del bien o servicio, el
pardmetro de actuacion frente a las distintas ofertas recibidas, garantizando la legalidad y

transparencia como principios rectores de las compras publicas.
iv. Aplicabilidad del Tratado Internacional DR-CAFTA.

Los Apoderados del Centro Nacional de Registros han hecho constar la aplicabilidad
del Tratado Internacional DR-CAFTA -Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Republica Dominicana y Centroamérica- y por tal razon, el proceso de compra en analisis,

se realizd bajo la denominacién de licitacion abierta, -permitiendo la participacion de
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oferentes internacionales-, de conformidad con el art. 9.1.2 y no bajo los preceptos ya
delimitados de una licitacion competitiva de conformidad con la LCP, alegando la
supremacia del Tratado Internacional sobre la Ley que determina el art. 144 de la

Constitucion de la Republica:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,

conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El

Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecerd el tratado.”

Sin embargo, tenemos que el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA solo tiene
aplicacion en las actividades comerciales de indole internacional realizadas entre los Estados
Partes que lo suscriben, teniendo efecto sobre aquellos bienes o servicios producidos por
ellos; en virtud que se establece en el mismo una zona de libre comercio de conformidad con
el art. 1.1 y que dentro de sus objetivos se encuentra: - L.a expansion y diversificacion del
comercio entre las Partes; - Eliminar los obstaculos de comercio; y - Facilitar la circulacion

fronteriza entre las partes; entre otros mas, establecidos en el art. 1.2 de dicho Tratado.

Lo cual se colige, debido a que, en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en la parte III, Seccion Primera Observancia de los Tratados, nimero 26 se

determina:

“Pacta sunt servanda. Todo Tratado en vigor obliga a la partes y debe ser cumplido

por ellas de buena fe.”

Y, ademas, los Consultores de la Unidad de Comercio Internacional e Industria de la
Sede Subregional de la CEPAL en México, Amparo Pacheco y Federico Valerio, quienes en
el afio 2007, prepararon el documento denominado “DR-CAFTA: Aspectos Relevantes
Seleccionados del Tratado y Reformas Legales que deben realizar a su entrada en vigor los

Paises de Centroamérica y Repuiblica Dominicana™; en la pagina 15 determinaron:

“La creacion de una zona de libre comercio entre los siete paises implica liberalizar

en plazos determinados el comercio reciproco de los bienes y servicios producidos por ellos.
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No implica adoptar politicas comunes en aspectos no acordados explicitamente, ni crear

autoridades supranacionales.”

Ahora bien, es preciso analizar los efectos que dicho Tratado tendré en los procesos de
contratacion internos, especificamente en El Salvador; debido a que dicha convencién regula

lo relativo a la contratacion publica, en el art. 9.1:
“(...)JAmbito de Aplicacion y Cobertura

1. Este Capitulo se aplica a cualquier medida, incluyendo cualquier acto o directriz de

una Parte, relativo a la contratacion cubierta.

2. Para los efectos de este Capitulo, contratacion cubierta significa una contratacion

de mercancias, servicios, o ambos:

(a) a través de cualquier medio contractual, incluyendo la compra, el alquiler o
arrendamiento, con o sin opcion de compra, conlratos de construccion-operacion

transferencia y contratos de concesion de obras piiblicas;

(b) listada y sujeta a las condiciones estipuladas en el:

(i) Anexo 9.1.2(b)(i) que aplicara entre los Estados Unidos y cada una de las
otras Partes;

(ii) Anexo 9.1.2(b)(ii) que aplicard entre las Partes Centroamericanas; y

(iii) Anexo 9.1.2(b)(iii) que aplicard entre cada Parte Centroamericanay la
Republica Dominicana.

(c) que se lleva a cabo por una entidad contratante; y

(d) que no esté excluida de la cobertura.(...)”

Lo cual, en relacion con los efectos en El Salvador, implica segtin el Anexo 9.1.2(b)(i)
relativo a Estados Unidos y El Salvador y el Anexo 9.1.2(b)(ii) que aplica a los Estados parte

de Centroameérica, en sus Notas Generales que:

“(...)Este Capitulo -haciendo referencia al Capitulo 9, Contratacion Publica- no aplica
a las contrataciones por una entidad salvadorefia de una mercancia o servicio obtenido o

adquirido de otra entidad salvadorefia.(...)";
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Por lo anterior, respecto del plazo para interponer el recurso de revision, al constatar
que no procedia la aplicacion del Tratado en comento, tuvo que respetarse ¢l plazo de DOS
DIiAS HABILES, de conformidad al DSO y el art. 119 LCP y en consecuencia, declarar
inadmisible por extemporaneo el recurso de revision presentado por_ y

ademas, declarar en la misma resolucion la firmeza adquirida por Ley, de la Adjudicacion

realizada por el Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros.
v. Nulidad Absoluta.

En ese contexto, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia emitida en
el proceso referencia 528-2016, de fecha nueve de marzo del afio dos mil dieciocho ha

sostenido que:

“La nulidad de pleno derecho, es aquella que se produce por una infraccion de
especial gravedad al ordenamiento, que al desnaturalizar al acto administrativo como tal,

recibe la mdxima sancion que puede recibir un acto.

Por ello, los actos viciados de nulidad de pleno derecho no pueden aspirar a la
proteccion de la seguridad juridica, pues por su gravedad merecen la resistencia mds

enérgica del propio ordenamiento juridico.

En virtud de lo anterior, es que se le atribuyen a la nulidad de pleno derecho los
siguientes efectos: a) es un vicio de cardcter imprescriptible; b) debido a su alcance es
insubsanable, es decir que no puede enmendarse mediante una actuacion administrativa
posterior; c) es de orden publico, lo que implica que pueda ser apreciado de oficio tanto en
sede administrativa como jurisdiccional; d) los supuestos que la determinan deben estar

claramente determinados en una ley.”

En plena coherencia con lo anterior, el mencionado Tribunal ha indicado que “(...)
debe tenerse en cuenta que la nulidad de pleno derecho es una categoria de invalidez del
acto administrativo caracterizada por una especialidad que la distingue del resto de
ilegalidades o vicios que invalidan los actos de la Administracion (..) esta constituye el grado
mdaximo de invalidez que acarrea consecuencias como la imposibilidad de subsanacion,
imprescriptibilidad e ineficacia ab initio”. En este orden de ideas, se reitera que la nulidad

de pleno derecho tiende a identificarse por la especial gravedad del vicio, y ésta no debe
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medirse por la conducta del agente creador del vicio sino por la lesion que produzca en los

intereses de los afectados, en el orden publico y en el juridico estatal. (...).

En suma, en nuestro sistema administrativo un acto' se considera nulo de pleno
derecho unicamente en los casos determinados en la ley. En el ordenamiento juridico
salvadorerio los actos administrativos que incurran en nulidad absoluta o de pleno derecho
se encuentran regulados en el articulo 36 de la Ley de Procedimientos Administrativos

(LPA).” (Sentencia emitida en el proceso ref. 24-21-PC-SCA del 26/X/2021).

En esta linea de pensamiento, tenemos que el art. 36 LPA despliega todo un catalogo
de diferentes actuaciones que el legislador ha considerado como causales de nulidad de pleno
derecho, absoluta o radical. Asi, el art. 36 literal b) de la LPA ya mencionado prescribe que
“Los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno derecho cuando: b) Se
dicten prescindiendo absolutamente del procedimiento legalmente establecido; se utilice uno
distinto al fijado por la ley, o se adopten en ausencia de fases esenciales del procedimiento

previsto o de aquellas que garantizan el derecho a la defensa de los interesados.”

Como se aprecia, el literal b) de la disposicion anteriormente citada incluye dentro del
mismo 3 causales diferentes, que son las siguientes: (1) el acto dictado prescindiendo
absolutamente del procedimiento legalmente establecido; (2) aquel acto que ha sido dictado
utilizando un procedimiento distinto al fijado por la ley; y (3) aquel adoptado en ausencia de
fases esenciales del procedimiento o de las que garantizan el derecho de defensa del

interesado.

Interesa destacar la causal contemplada en el numeral (2) que refiere a “aquel acto que
ha sido dictado utilizando un procedimiento distinto al fijado por la ley”. Al respecto, la
doctrina més autorizada del Derecho Administrativo ha indicado “(...) que hay que entender
aplicable la sancion de nulidad de pleno derecho en todos aquellos casos en que la
Administracion ha observado, en efecto, un procedimiento, pero no el concreto
procedimiento previsto por la Ley para ese supuesto. (...), si bien la Administracion se ha
ajustado a un procedimiento y ha realizado sus tramites hay un defecto de calificacion previa
que desvia la actuacion administrativa del iter procedimental realmente aplicable segiin la

Ley que, de este modo queda total y absolutamente omitido. (GARCIA DE ENTERRIA, E.
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— FERNANDEZ, Tomas — Ramén, Curso de Derecho Administrativo, t.1, 16* ed., Pamplona,
ed. Aranzandi, SA, 2013, p.p. 676-677).

Desde esta perspectiva tenemos que, el legislador ha estimado imponer la méxima
sanciéon de Nulidad de Pleno Derecho a aquel acto en el que, la Administracion Publica
efectivamente ha utilizado un procedimiento, pero este no es el especifico o concreto
determinado por la Ley aplicable al supuesto que le corresponde, existiendo asi un vicio o
defecto de calificacion previa del procedimiento seleccionado y aplicado, lo que, implica la

omision total y absoluta de aquel que es el legalmente pertinente.

En virtud de lo expuesto, es procedente declarar ha lugar el presente recurso de
apelacion y declarar la nulidad absoluta del acto impugnado, que comprende el Acuerdo No.
245-CNR/2023, del 15 de noviembre de 2023, que contiene la admisibilidad del recurso de
revision hasta el Acuerdo del Consejo Directivo No. 261-CNR/2023 de fecha veintiocho de
noviembre del presente afio, que resuelve el mismo, por inobservancia del plazo para recurrir
que establece el art. 119 LCP; debiendo retrotraerse el proceso de compra a la etapa de la
interposicion extemporéanea del recurso de revision por la Sociedad _en la
cual debera el CNR resolver de conformidad con lo establecido en los parrafos que anteceden

y continuar con las etapas del proceso de compra segun lo establecido en el DSO y la LCP.

Ahora bien, respecto de los otros motivos de apelacion establecidos por el recurrente,
al declarase ha lugar el recurso de apelacion por las razones indicadas, este Tribunal no se
pronunciara sobre los mismos, pues con el analisis realizado ya se ha establecido un vicio en

el proceso de impugnacion.
VII. Efecto Suspensivo.

Este Tribunal, mediante la resolucion de las quince horas del dia once de los corrientes,
se pronuncio respecto del efecto suspensivo de conformidad con lo establecido en el articulo

121 pérrafo 3 LCP, como consecuencia de la sustanciacion del recurso de apelacién.

Sin embargo, debido a que se ha expuesto en lineas anteriores la procedencia de
declarar la nulidad absoluta del proceso, en los términos expuestos, el efecto suspensivo
decretado debera cesar, pues se ha emitido un pronunciamiento sobre el objeto de control y

se han definido los efectos del mismo.
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POR TANTO; con base en lo antes expuesto y con fundamento en los Articulos 5,
literal €) 39, 116, 119, 121, y 122 de la Ley de Compras Publicas; 13 inciso 2 de la Ley de
Creacidn de la Direccion Nacional de Compras Publicas; 36 literal b), 65, 98 numero 1, 125
y 126 de la Ley de Procedimientos Administrativos y demas disposiciones legales citadas,
los suscritos miembros del Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas, en uso de sus

facultades, RESUELVEN:

a) DECLARESE HA LUGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por |
_ Apoderado General Administrativo de la Sociedad “_

I .. pucde abreviarse T ' - :\:cion con

los items 7 “Servidor de Aplicaciones Tipo Iy 8 “Servidor de Almacenamiento”.

b) DECLARESE LA NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO IMPUGNADO,
comprendido entre el Acuerdo No. 245-CNR/2023, del 15 de noviembre de 2023, que
contiene la admisibilidad del recurso de revision hasta el Acuerdo del Consejo Directivo No.
261-CNR/2023 de fecha veintiocho de noviembre del presente afio, que resuelve el mismo;
retrotrayéndose el proceso de compra hasta el momento de interposicion del recurso de

revision, con el fin que el CNR resuelva conforme lo establecido en la presente resolucion.
¢) CONTINUESE con el procedimiento de compra en los términos expuestos.

d) REMITASE certificacion de la presente resolucién junto con el expediente del
proceso de compra mencionado en el preambulo de la misma, al Centro Nacional de
Registros, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto por este Tribunal de Apelaciones de

Compras Publicas.
e) DECLARESE agotada la via administratiya.

NOTIFIQUESE~

---FIRMAS ILEGIBLES---
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